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EXPUNERE DE MOTIVE

Dinamica dezvoltarii socio-economice, in sensul modificarii permanente a
tipurilor de activitdti economice si diversificarea fenomenului de poluare conduce
la necesitatea cresterii mobilitatii organismelor de control, in vederea maririi
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vitezei de reactie si a adaptabilitatii institutiilor.

Acest lucru se poate realiza doar prin uniformizarea legislatiei aplicabile in
domeniul administratiei publice si intarirea capacitatii institufionale a Gérzii
Nationale de Mediu, pentru a putea face fatd cerintelor ce se impun pentru
solutionarea problemelor multiple privind protectia mediului in domeniul poludrii,
managementului ariilor naturale protejate si al conservarii biodiversitatii.

Garda Nationala de Mediu, functioneaza la nivel central prin Comisariatul
General, institutie publicid cu personalitate juridica si are in subordine 41 de
comisariate judetene, Comisariatul Municipiului Bucuresti si Comisariatul
Rezervatiei Biosferei «Delta Dundrii», institutii fard personalitate juridica.

Din considerentele expuse anterior, reiese cu claritate faptul ca nu sunt
intrunite conditiile legale pentru a avea statut de serviciu public deconcentrat.



Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, urmareste a inlitura o
serie de efecte negative si riscuri majore prin raportare la angajamentele asumate
in relatia cu Comisia Europeana, in cadrul Acordului de Parteneriat 2014-2020,
- inclusiv din perspectiva elementelor conditionalitatilor ex-ante de a implementa
reformele majore cu privire la functia publici.

Art. 277 alin. (1) al Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prevede ca ,, ministerele si alte organe de
specialitate ale administrafiei publice centrale pot avea in subordinea lor servicii
publice deconcentrate, ca structuri de specialitate in unitdtile administrativ-
teritoriale.” coroborate cu dispozitiile art.280 alin.(3) al aceluiasi act normativ
., conducdtorul serviciului public deconcentrat are calitatea de ordonator de
credite” arata clar faptul ¢a structurile deconcentrate aflate la nivel local, sunt
structuri cu personalitate juridica.

Necesitatea elimindrii sintagmei ,,cu statut de servicii publice deconcentrate”
rezidd din necesitatea inldturarii unei dispozitii contradictorii din cadrul legal
actual, aplicabil in domeniul administratiei publice.

Modificarea propusa este justificatd din urmatoarele considerente:
- pentru eficientizarea activitafii de inspectie si control ;

- pentru exercitarea unui control asupra protectiei mediului, ca urmare a
unei planificdri care acopera intreg teritoriul tarii - (inspectii planificate);

- datoritd planului anual de activititi privind stabilirea obiectivelor,
sarcinilor §i modalitatilor concrete de actiune, care are la bazd metoda de evaluare
si monitorizare a activitatii la nivelul intregii institutiei.

Aceasta presupune adaptarea acestei institutii la nevoile aferente realizérii
controalelor cu respectarea cerintelor legislatiei de mediu si avand la dispozitie
mijloacele necesare pentru a contracara si anticipa versatilitatea conduitei
contraventionale a eventualelor incalcari ale legislatiei in vigoare.



Urgenta pentru modificarea prevazuta in prezentul proiect de act normativ,
constd in primul rand in eliminarea disfunctionalititilor semnalate la nivel local,
prin prisma faptului cd la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, comisariatele
judetene ale Garzii Nationale de Mediu sunt percepute ca fiind structuri cu
personalitate juridica.

Este imperios necesar si se elimine orice interpretare asupra calititii de
ordonator de credite §i a personalititii juridice, pe care comisariatele judetene
nu le detin, in vederea stabilirii cu certitudine a modului de colaborare
interinstitutionala.

Administratia publicd in unitatile administrativ-teritoriale se organizeazi si
functioneazd 1in temeiul principiilor descentralizirii, autonomiei locale,
deconcentrdrii serviciilor publice, eligibilitafii autoritatilor administratiei publice
locale, legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de
interes deosebit.

Structurile Gérzii Nationale de Mediu - Comisariatele judetene, nu respect3
criteriile enuntate mai sus pentru a fi incadrate la structuri deconcentrate, respectiv:

1. personalitatea juridicd - comisariatul judetean este organizat ca si
compartiment functional, respectiv serviciu in cadrul Comisariatului General al
Gdrzii Nationale de Mediu (a se vedea si art. 5 lit q) si lit u), art. 391 alin. (3) lit. b)
din OUG nr.57/2019) si nu au personalitate juridica,

2. calitatea conducitorului serviciului de ordonator de credite -
comisarul sef este asimilat functiei publice de sef serviciu (respectiv o functie de
conducere a unui compartiment functional din cadrul Comisariatului General al
Garzii Nationale de Mediu), calitatea de ordonator revenind doar conducétorului
Comisariatului General al Garzii Nationale Mediu, respectiv comisarului general.

In acelasi timp, potrivit art.10 din Hotararea Guvernului nr. 1005/2012
privind organizarea si functionarea Géarzii Nationale de Mediu (1) Comisariatul
General al Garzii Nationale de Mediu are in subordine 41 de comisariate judetene,



Comisariatul Municipiului Bucuresti si Comisariatul Rezervatiei Biosferei "Delta
Dunérii", organizate ca structuri fara personalitate juridica, la nivel de serviciu.

(2) Comisariatele judetene, Comisariatul Municipiului Bucuresti si
Comisariatul Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii" sunt conduse de un comisar-
sef, functie publica specificd de conducere, asimilatd ca salarizare functiei publice
de sef serviciu.”

Proiectul de act normativ are ca scop imbinarea caracterului de stabilitate
a reglementdrilor, motiv pentru care, corelarea dispozitiilor legale aplicabile in
domeniul administratiei publice si evitarea aparitiei problemelor de ordin
administrativ, reprezintd un motiv intemeiat si urgent in adoptatarea modificarii
propuse.

X2

Prin adoptarea acestui act normativ nu se ,,prejudiciazd”, nu se ,,suprima”,
nu se ,Jezeazd”, nu se ,,aduce atingere”, nu se ,,antreneazd consecinte negative”.
Din contrd, se Incearca inlaturarea consecintelor negative, semnalate in special de
practicierii respectiv reprezentanti ai administratiei publice centrale si locale, prin
asigurarea unui cadru legal unitar, coerent, stabil, in vederea eficientizarii modului
de organizare si functionare a ailtoritéjcilor administratiei publice de la nivel central
si local, pentru ca acestea sd isi poatd indeplini misiunea de furnizare a serviciilor
publice de calitate, in conditii de eficienta si accesibile beneficiarilor finali.

Avand in vedere disfunctionalititile semnalate, cauzate inclusiv de
modificarile frecvente, disparate, lipsite de coerentd si, in anumite situatii,
necorelate asupra unor acte normative cu impact major asupra unui domeniu de
interes public (administratia publicd), modificari aparute fie ca urmare a unor
initiative ale legiuitorului primar, fie prin interventii ale legiuitorului delegat
(inclusiv prin ordonante de urgentd care modificd legi organice in domeniul
administratiel publice), rezulta necesitatea si urgenta creiirii, a unui cadru
legislativ unitar si coerent in domeniul administratiei publice.

Adoptarea in regim de urgenta a prezentului act normativ conduce atat la
uniformizarea si corelarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile in domeniul
administratiei publice si evitarea aparitiei problemelor de ordin administrativ cat si
la respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeani si cu Fondului



Monetar International, ca urmare a misiunii de evaluare, cu incadrarea in
cheltuielile bugetare alocate.

Prezentul proiect de act normativ are un impact financiar de 992 mii lei/luna
potrivit comunicarii de catre Garda Nationala de Mediu. Creditele bugetare
aprobate pentru anul 2021 la Titlul I “ Cheltuieli de personal” sunt suficiente
pentru a pune in aplicare prevederile prezentului proiect de act normativ, nefiind
necesara o suplimentare bugetara.

Avand in vedere considerentele expuse mai sus, Inaintez Parlamentului
Romaniei, spre dezbatere si adoptare in procedurd de urgentd, prezenta
propunere legislativa.
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